
国家外汇管理局关于印发《〈个人财产对外转移售付汇管理暂行办法〉操作指

引（试行）》的通知 

 

汇发[2004]第 118号 2004年 12月 9日各省、自治区、直辖市分局、外汇管理部，

深圳、大连、青岛、厦门、宁波市分局：《个人财产对外转移售付汇管理暂行办

法》（以下简称《办法》）已于 2004年 12月 1日起实施。为保证此项政策的贯

彻落实，明确有关操作程序，方便申请人办理，根据《办法》的有关规定，国家

外汇管理局制定了《〈个人财产对外转移售付汇管理暂行办法〉操作指引（试行）》，

请参照执行。附件：《个人财产对外转移售付汇管理暂行办法》操作指引（试行） 

  

附件： 

《个人财产对外转移售付汇管理暂行办法》操作指引（试行） 

  

一、操作流程 

  （一）移民转移、继承转移申请及初次购汇及资金汇出流程 

  （1）申请人提出申请 

  （2）所在地外汇局审核 

（3）国家外汇管理局审批（如申请金额超过额度的，审批同意后向所在地

外汇局出具批文）   （4）向申请人出具批准复函(经批准一次性汇出的

可不出具复函) 

（5）向申请人开具(首次)购汇、汇出核准件 

  （6）申请人凭外汇局核准件到 

   外汇指定银行办理购汇汇出手续 

  （二）移民转移第二次以后购汇及资金汇出流程 

  （1）申请人提出申请 

  （2）所在地外汇局审核 

  （3）向申请人出具购汇、汇出核准件 

  （4）申请人凭外汇局核准件到外 

  汇指定银行办理购汇汇出手续 



   

二、关于申请人资格 

  （一）定义（《办法》第二条）） 

  “移民转移”是指从中国内地移居国外并取得永久居留权的自然人，或从内

地赴香港特别行政区、澳门特别行政区并取得特区永久居留权的自然人，或从大

陆赴台湾地区定居的自然人，将其在取得移民身份之前在境内拥有的合法财产变

现，通过外汇指定银行购汇和汇出境外的行为。 

  “继承转移”是指外国公民，或取得香港特别行政区、澳门特别行政区永久

居留权居民，或台湾地区居民将依法继承的境内遗产变现，通过外汇指定银行购

汇和汇出境外的行为。 

  （二）移民转移申请人资格 

  1、从中国内地移居外国并取得现居住国永久居留权，或已取得该居住国国

籍的自然人； 

  2、从内地赴香港特别行政区、澳门特别行政区定居并取得特区永久居留权

的自然人； 

  3、从中国大陆赴台湾地区定居的自然人。 

  （三）继承转移申请人资格 

  1、外国公民； 

  2、取得香港特别行政区、澳门特别行政区永久居留权居民； 

  3、台湾地区居民。 

   

三、关于申请人身份证明文件 

  （一）移民转移申请人身份证明文件（《办法》第八条（四）） 

  1、申请人为取得外国永久居留权的中国籍公民的，应提供： 

  （1）有效的中华人民共和国护照或居住国颁发的外侨证等其他有效身份证

明； 

  （2）中国驻外使领馆出具（或认证）的申请人在国外定居证明； 

  （3）公安机关出具的中国户籍注销证明。 

  2、申请人为取得外国公民身份的，应提供： 



  （1）申请人居住国居民身份证或其他有效身份证明（如护照）； 

  （2）中国驻外使领馆认证的申请人在国外定居证明； 

  （3）公安机关出具的中国户籍注销证明。 

  3、申请人为香港特别行政区、澳门特别行政区居民的，应提供： 

  （1）香港特别行政区、澳门特别行政区（永久）居民身份证或其他有效身

份证明； 

  （2）回乡证或特区护照； 

  （3）公安机关出具的内地户籍注销证明。 

  4、申请人为台湾地区居民的，应提供： 

  （1）台湾地区居民身份证或其他在台湾地区居住的有效身份证明； 

  （2）大陆居民往来台湾通行证或其他出入境证件； 

  （3）公安机关出具的大陆户籍注销证明。 

  （二）继承转移申请人身份证明文件（《办法》第九条（三）） 

  1、若申请人为外国公民的，应提供： 

  （1）申请人持有的外国护照或其他证明其国籍的证明文件； 

  （2）申请人居住国居民身份证或其他有效身份证明； 

  （3）中国驻外使领馆认证的申请人在该国定居证明。 

  2、若申请人为香港特别行政区、澳门特别行政区居民的，应提供： 

  （1）香港特别行政区或澳门特别行政区的（永久）居民身份证或其他有效

身份证明； 

  （2）回乡证或特区护照。 

  3、若申请人为台湾地区居民的，应提供： 

  （1）台湾地区居民身份证或其他在台湾地区居住的有效身份证明； 

  （2）台湾居民往来大陆通行证或其他出入境证件。 

   

四、有关申请材料 

  （一）移民转移申请材料（《办法》第八条，操作流程（1）） 

  申请人应按照以下格式和内容向外汇局提交申请材料： 



  1、书面申请。包括：申请人基本情况介绍，申请移民转移的原因，财产或

收入来源及变现详细说明等； 

  2、申请人本人签名的《移民财产对外转移申请人情况表》（见附表 1）； 

  3、申请人或代理人签名的《个人财产对外转移外汇业务申请表》（见附表

2）； 

  4、申请人身份证明文件（按本指引第三条提供）； 

  5、申请人收入来源证明以及财产权利证明文件； 

  本款所指的收入来源证明以及财产权利证明文件包括： 

  （1）对个人薪酬所得（包括工资和薪金所得、稿酬所得、劳务报酬等）应

提交有关收入来源的证明。 

  （2）对经营收入（包括私营业主、企业个人股东、个体工商户生产经营所

得，对企事业单位承包、租赁经营所得等）应提交个体户经营收入申报表、股权

证明或承包、租赁合同或协议以及能证明收入来源的材料，如企业财务报表、企

业董事会分配决议等。 

  （3）对资本所得及变现（包括利息、股息、红利所得、财产租赁所得、财

产转让所得、特许权使用等）应提交存款证明，股票、债券开户及交易记录；财

产租赁、转让、特许权使用的合同或协议，房屋产权证、房地产买卖契约或拆迁

补偿安置协议书等。 

  （4）偶然所得（包括合法的福利彩票、体育彩票收入等）及其他财产或收

入需提交真实交易记录证明。 

  6、有关税收证明或完税凭证按照税务总局有关规定提交； 

  7、委托他人办理的还需提供委托代理协议和代理人身份证明。 

  此款所指的代理人身份证明，若代理人为境内居民，是指居民身份证或其他

有效身份证明；若代理人为外国公民或定居国外的中国籍公民，需提交中国驻外

使领馆认证或出具的代理人身份证明。 

  以上材料中有关财产权利文件，如房屋产权证、房地产买卖契约或拆迁补偿

安置协议、承包或租赁合同或协议、财产转让协议或合同、特许权使用协议或合

同等应进行公证；委托代理协议、代理人身份证明应进行公证。 

  （二）继承转移申请材料（《办法》第九条，操作流程（1）） 



  1、书面申请。包括：申请人基本情况介绍，申请人与被继承人之间的关系，

申请继承转移的原因，被继承人财产来源和变现的详细说明等； 

  2、申请人或代理人签名的《个人财产对外转移外汇业务申请表》（见附表

2）； 

  3、申请人身份证明文件（按本指引第三条提供）； 

  4、申请人获得继承财产的证明文件； 

  5、被继承财产的权利证明文件； 

  本款所指的财产权利是指申请人最初继承的财产形态，相关财产权利证明文

件包括： 

  （1）对不动产（如房屋），应提交房屋产权证、房地产买卖契约或拆迁补

偿安置协议书等； 

  （2）对动产（如汽车等），应提交汽车行驶证等财产所有权属证明； 

  （3）对金融资产（存款、股票、债券等），应提交存款证明、股票、债券

开户、交易记录及股权证明等； 

  （4）对其他资产，应提交被继承拥有该财产所有权属证明。 

  6、有关税收证明或完税凭证按照税务总局有关规定提交； 

  7、委托他人办理的还需提供委托代理协议和代理人身份证明。 

  此款所指的代理人身份证明，若代理人为境内居民，是指居民身份证或其他

有效身份证明；若代理人为外国公民或定居国外的中国籍公民，需提交中国驻外

使领馆认证或出具?拇砣松矸葜っ鳌Ｎ兴税炖淼幕剐杼峁┪写硇

楹痛砣松矸葜っ鳌?/font> 

以上材料中申请人获得继承财产的证明文件、继承有关财产权利文件，如房屋产

权证、房地产买卖契约或拆迁补偿安置协议、财产转让协议或合同、特许权使用

协议或合同等应进行公证；委托代理协议、代理人身份证明也应进行公证。 

  （三）移民转移第二次（包括第二次）以后购汇及资金汇出申请材料（《办

法》第六条，操作流程（7）） 

  1、书面申请。内容包括：已批准及资金汇出基本情况，本次申请购汇及汇

出金额等； 

  2、所在地外汇局向申请人出具的批准复函原件（操作流程（4））； 



  3、前一次办理资金汇出时所在地外汇局出具的核准件。 

  委托他人办理的，还需提供代理人身份证明文件和经公证的委托代理协议。

申请人所在地国家外汇管理局中心支局可代为接收申请材料，暂不授权中心支局

对申请材料的审核权限。外汇局的受理日期自所在地外汇管理分局（外汇管理部）

收到完整的申请材料之日算起。 

 

五、内控制度及部门合作 

  （一）内控制度 

  为做好个人财产对外转移售付汇的审批工作，防止非法资金通过此渠道流出

境外，各级外汇管理部门应建立相应的内控制度，防范风险。 

  1、岗位设置与管理职责。各分局应设置相应岗位并指定专人负责此项工作。

主要职责：负责《办法》组织实施、宣传、解释工作；负责对申请材料的审核；

负责与纪检监察、公安、司法、税务部门联系沟通；负责为申请人建立档案、设

立台账；负责有关数据报送等。 

  2、建立台账。对每笔财产对外转移申请，总局和分局内部均要设立专门台

账和申请人个人档案库，便于随时查询。 

  3、数据报送。有关数据报送通过《资本项目及附属项目流动和汇兑月报表》，

按月上报总局。 

  4、有关信息资料保密制度。纪检监察、公安、司法、税务部门定期向外汇

局提供的信息资料应由专人保管。有关资料的查询需取得相关领导的授权。有关

具体审批人员应对申请人个人资料保密，不得对外泄漏。 

  5、重大事项报告制度。涉及到大额异常申请，如超过等值 100万元人民币

的申请，或有偷逃漏税嫌疑等，应进行重点审核，并按照审批权限逐级上报主管

领导，或集体决策。 

  （二）与纪检监察、公安、司法、税务等部门的合作 

  各级外汇管理部门应主动加强与同级公安、监察、司法、税务（国税局、地

税局）部门联系，交流信息，开展定期协商制度，共同做好有关监管工作。1、

信息交流与通报制度。根据《办法》第十二条规定，司法、监察等部门依法限制

对外转移的财产对外转移申请，外汇局不予受理。各级监察部门（省级（含）以



上）可定期向相应地（涉案人员户籍所在地或限制资产所在地）外汇局提供已被

立案侦查人员或限制资产转移人员名单和相关信息资料。各级公安、司法机关（省

级（含）以上）可定期向相应地外汇管理部门提供（涉嫌跨境转移资产）已被立

案侦查人员的名单和相关信息资料。各级税务部门（省级（含）以上）可定期向

相应地外汇管理部门提供已被立案侦查涉嫌偷、漏、逃税人员名单和相关信息资

料。 

  2、建立询证制度。对涉及国家公职人员（包括国有企业领导人）及其近亲

属，申请金额超过 100万元人民币的申请，外汇局在审核过程中可向相应级别的

监察部门（省级（含）以上）进行询证；对大额可疑或涉嫌非法转移财产的申请，

外汇局在审核过程中要询证相应级别的公安、司法部门。以上部门在收到外汇局

询证函后 10个工作日内给予书面答复。 

  附件：1、外汇局内部审核规范及要点（内部掌握）（略） 

     2、询证函（参考格式，内部掌握）（略） 

  附表：1、移民财产对外转移申请人情况表 

     2、个人财产对外转移外汇业务申请表 


